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ПОВІДОМЛЕННЯ

про оприлюднення проекту Постанови Кабінету Міністрів України

"Про виконання зобов'язань перед СОТ, що визначені п. 327 Звіту робочої групи з питань вступу України до СОТ"

Міністерство охорони здоров'я України повідомляє про оприлюднення проекту Постанови Кабінету Міністрів України "Про виконання зобов'язань перед СОТ, що визначені п. 327 Звіту робочої групи з питань вступу України до СОТ". 

Проект Постанови Кабінету Міністрів України "Про виконання зобов'язань перед СОТ, що визначені п. 327 Звіту робочої групи з питань вступу України до СОТ" розроблений на виконання Указу Президента України В.Ф.Януковича від 27.04.2011 року №504/2011 "Про Національний план дій на 2011 рік щодо впровадження Програми економічних реформ на 2010 - 2014 роки "Заможне суспільство, конкурентоспроможна економіка, ефективна держава" в частині забезпечення безпеки продуктів харчування (санітарні та фітосанітарні норми). 

Проект Постанови розміщено на сайті Міністерства охорони здоров'я України  за адресою: www.moz.gov.ua. 

Зауваження та пропозиції стосовно проекту у письмовому та електронному вигляді просимо надавати протягом місяця з дня опублікування за адресою: 

Управління громадського здоров'я та санітарно-епідемічного благополуччя населення Департаменту контролю якості медичних послуг, регуляторної політики та санітарно-епідемічного благополуччя Міністерства охорони здоров'я України: вул. Грушевського, 7, м. Київ, 01601, консультант - Даниленко Олексій Миколайович E-mail: danilenko@moz.gov.ua; тел./факс 2530325. 

_____________________________________________________________________________
ПРОЕКТ

КАБІНЕТ МІНІСТРІВ УКРАЇНИ

ПОСТАНОВА

Про виконання зобов'язань перед СОТ,

 що визначені п. 327 Звіту робочої групи

 з питань вступу України до СОТ 

З метою виконання зобов'язань України перед СОТ, зокрема п. 327 Звіту робочої групи з питань вступу України до СОТ, який є частиною законодавства України згідно Закону України "Про ратифікацію Протоколу про вступ України до Світової організації торгівлі" від 10 квітня 2008 року N250-V, 

відповідно до частини другої п. 1 Додатку С "Процедури контролю, інспекції та ухвалення" Угоди СОТ із Санітарних та фітосанітарних заходів 

та відповідно до п. 1 статті 4 і статті 24 Закону України "Про безпечність та якість харчових продуктів" N 771/97-ВР від 23 грудня 1997 року, 

Кабінет Міністрів України п о с т а н о в л я є: 

1. До прийняття відповідних рішень Міністерством охорони здоров'я України в Україні застосовуються: 

- максимальні межі залишків пестицидів та ветеринарних препаратів для харчових продуктів; 

- рівні включень або максимальні рівні вмісту у харчових продуктах забруднюючих речовин; 

- перелік дозволених до використання харчових добавок з їх максимальним рівнем вмісту та переліком продуктів харчування, в яких вони використовуються, що встановлені відповідними документами Комісії Кодекс Аліментаріус (CAС). 

2. Якщо відповідними документами CAC не визначені норми до показників, які вказані в пункті 1), або норми в цих документах встановлюють менш високий рівень захисту споживачів, в Україні продовжуватимуть діяти норми, що були чинними на 01.01.2012 року; 

3. Ця постанова набирає чинності з 01.01.2012 року. 

Прем'єр-міністр України 







М. Азаров 

ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Постанови Кабінету Міністрів України

"Про виконання зобов'язань перед СОТ, що визначені п. 327 Звіту робочої групи з питань вступу України до СОТ"

1. Обґрунтування необхідності прийняття акту 

В статті 3 Закону України "Про безпечність та якість харчових продуктів " N 771/97-ВР від 23 грудня 1997 року вказано, що: "Держава забезпечує безпечність та якість харчових продуктів з метою захисту життя і здоров'я населення від шкідливих факторів, які можуть бути присутніми у харчових продуктах, шляхом: встановлення обов'язкових параметрів безпечності для харчових продуктів...". 

На даний час більшість встановлених державою норм допустимих рівнів вмісту харчових добавок, залишків пестицидів, ветеринарних препаратів та забруднюючих речовин у продуктах харчування і кормах є або вкрай застарілими, як, наприклад, норми, що встановлені "Медико-биологическими требованиями и санитарными нормами качества продовольственного сырья и пищевых продуктов" від 1 серпня 1989р. N5061-89, або такими, що не можуть бути застосовані операторами ринку харчових продуктів внаслідок неповноти параметрів безпечності - перелік харчових добавок, що затверджений Постановою Кабінету Міністрів України від 4 січня 1999 р. N 12 "Про затвердження переліку харчових добавок, дозволених для використання у харчових продуктах ". 

Згідно п. 327 Звіту робочої групи з питань вступу України до СОТ, який є частиною законодавства України згідно Закону України "Про ратифікацію Протоколу про вступ України до Світової організації торгівлі" від 10 квітня 2008 року N250-V, з моменту ступу до СОТ Україна має застосовувати всі власні санітарні та фітосанітарні заходи відповідно до положень Угоди СОТ з санітарних та фітосанітарних заходів. До санітарних заходів згідно цієї Угоди відносяться і обов'язкові параметри безпечності. 

Однак, значна частина чинних в Україні обов'язкових параметрів безпечності не тільки має зазначені недоліки, а й не відповідає документам Комісії Кодекс Аліментаріус (Codex Alimentarius Commission), що мають виконуватися членами СОТ. 

Отже, починаючи з 16 травня 2008 року Україна суттєво порушує взяті перед СОТ зобов'язання в частині виконання положень Угоди СОТ з санітарних і фітосанітарних заходів щодо відповідності обов'язкових параметрів безпечності харчових продуктів міжнародним стандартам. 

2. Мета і шляхи її досягнення. 

Метою проекту Постанови Кабінету Міністрів України "Про виконання зобов'язань перед СОТ, що визначені п. 327 Звіту робочої групи з питань вступу України до СОТ" є створення законодавчої основи для виконання взятих перед СОТ зобов'язань в частині виконання положень Угоди СОТ з санітарних і фітосанітарних заходів щодо відповідності обов'язкових параметрів безпечності харчових продуктів міжнародним стандартам. 

3. Правові аспекти. 

Відповідно до "Процедури контролю, інспекції та ухвалення" Угоди СОТ із Санітарних та фітосанітарних заходів "У випадку, коли імпортуючий Член СОТ використовує певну систему для ухвалення використання харчових добавок або встановлення допустимих рівнів забруднюючих речовин у продуктах харчування, напоях чи кормах, яка забороняє або обмежує доступ товарів до його внутрішніх ринків на підставі відсутності такого ухвалення, цей імпортуючий Член повинен вважати використання відповідного міжнародного стандарту як основу для надання доступу до тих пір, поки не буде винесено остаточне визначення". (Where an importing Member operates a system for the approval of the use of food additives or for the establishment of tolerances for contaminants in food, beverages or feedstuffs which prohibits or restricts access to its domestic markets for products based on the absence of an approval, the importing Member shall consider the use of a relevant international standard as the basis for access until a final determination is made.) 

Тобто цим пунктом Угоди СОТ про санітарні та фітосанітарні заходи визначається механізм дій урядів країн-членів для врегулювання проблем, що як раз мають місце і в Україні. 

Запропонований проект Постанови Кабінету Міністрів України базується на положеннях частини другої п. 1 Додатку С Угоди СОТ про санітарні та фітосанітарні заходи (див. Додаток). 

4. Фінансово-економічне обґрунтування 

Прийняття проекту Постанови не потребуватиме додаткових коштів за рахунок Державного бюджету України. Більше того, вирішення зазначених в цій пояснювальній записці проблем дозволить скоротити видатки з бюджету на відповідні наукові дослідження та розробку актів законодавства, що встановлюють обов'язкові параметри безпечності для харчових продуктів. 

5. Позиція заінтересованих органів 

Проект Постанови розсилається вперше. 

6. Регіональний аспект 

Проект Постанови не стосується питання розвитку адміністративно-територіальних одиниць. 

7. Запобігання корупції 

У проекті акта відсутні правила і процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень. 

8. Громадське обговорення 

Для ознайомлення фізичних та юридичних осіб, їх об'єднань та отримання пропозицій щодо проекту Постанови Кабінету Міністрів України проект розміщено на сайті МОЗ України. 

9. Прогноз результатів 

Приведення законодавства України щодо параметрів безпечності харчових продуктів у відповідність з міжнародними стандартами сприятиме вирішенню задач охорони здоров'я населення та розвитку агропромислового сектору економіки. 

Реалізація положень Постанови також сприятиме виконанню Україною взятих перед СОТ зобов'язань, зокрема, п. 327 Звіту робочої групи з питань вступу України до СОТ. 
Міністр охорони здоров'я України 





О.В.Аніщенко 

 "__"________________2011 р. 

ДОДАТОК

УГОДА СОТ З САНІТАРНИХ ТА ФІТОСАНІТАРНИХ ЗАХОДІВ

ДОДАТОК С



ПРОЦЕДУРИ КОНТРОЛЮ, ІНСПЕКЦІЇ ТА УХВАЛЕННЯ

7 

1. Відносно будь-якої процедури з перевірки та забезпечення виконання санітарних чи фітосанітарних заходів Члени СОТ повинні забезпечити, щоб: 

(а) такі процедури проводилися і завершувалися без невиправданих затримок і у порядку, не менш сприятливому для імпортованих товарів, ніж для аналогічних вітчизняних товарів; 

(Ь) стандартний термін проведення кожної процедури публікувався або очікуваний термін її проведення повідомлявся заявникові на його вимогу; при отриманні заявки компетентний орган оперативно вивчав повноту документації та інформував заявника у точній і повній формі про всі недоліки у ній; компетентний орган якомога швидше передавав результати процедури у точній і повній формі заявникові з тим, щоб у разі необхідності той міг внести корективи; навіть тоді, коли у заявці є недоліки, компетентний орган продовжував, наскільки це можливо, оцінку відповідності, якщо цього вимагає заявник; а також, щоб на вимогу заявника його повідомляли про те, на якій стадії знаходиться процедура, і щоб будь-яку затримку в ній було пояснено; 

(с) вимоги щодо надання інформації обмежувалися до мінімуму, який є необхідним для належного проведення процедур контролю, інспекції та ухвалення, в тому числі для ухвалення використання добавок або для встановлення допустимих рівнів забруднюючих речовин у продуктах харчування, напоях чи кормах; 

(d) конфіденційність інформації про імпортовані товари, яка виникає або надається у зв'язку з процедурами контролю, інспекції чи ухвалення, дотримувалася у спосіб, не менш сприятливий, ніж для вітчизняних товарів, та таким чином, щоб забезпечити захист законних комерційних інтересів; 

(e) будь-які вимоги щодо контролю, інспекції або ухвалення окремих зразків товару обмежувалися до такої міри, якою це обґрунтовано і необхідно; 

(f) будь-яка платня, яка стягується за такі процедури для імпортованих товарів, була еквівалентною будь-якій платні, що стягується з аналогічних вітчизняних товарів або товарів, що походять з інших країн, і не перевищувала фактичну вартість надання цієї послуги; 

(g) при виборі виробничих потужностей для проведення процедур і при відборі зразків для імпортованих товарів використовувалися такі ж критерії, як і для вітчизняних, з тим, щоб звести до мінімуму незручності для заявників, експортерів, імпортерів та їхніх агентів; 

------------------------- 

7 Процедури контролю, інспекції та ухвалення включають, іпtеr аlіа, процедури вибіркового контролю, тестування та сертифікації 

(h) у випадках, коли технічні характеристики товару змінюються після проведення процедури контролю та інспекції за відповідними нормативними актами, процедура для зміненого товару обмежувалася тільки тими діями, що є необхідними для отримання достатньої впевненості, що товар і надалі відповідає належним технічним регламентам чи стандартам; 

(і) існувала процедура для перегляду скарг стосовно виконання таких процедур та для внесення коректив у випадках, коли скарга є обґрунтованою. 

У випадку, коли імпортуючий Член СОТ використовує певну систему для ухвалення використання харчових добавок або встановлення допустимих рівнів забруднюючих речовин у продуктах харчування, напоях чи кормах, яка забороняє або обмежує доступ товарів до його внутрішніх ринків на підставі відсутності такого ухвалення, цей імпортуючий Член повинен вважати використання відповідного міжнародного стандарту як основу для надання доступу до тих пір, поки не буде винесено остаточне визначення. (Where an importing Member operates a system for the approval of the use of food additives or for the establishment of tolerances for contaminants in food, beverages or feedstuffs which prohibits or restricts access to its domestic markets for products based on the absence of an approval, the importing Member shall consider the use of a relevant international standard as the basis for access until a final determination is made.) 

- У випадках, коли санітарний або фітосанітарний захід передбачає контроль на стадії виробництва, Член СОТ, на території якого здійснюється виробництво, повинен надавати необхідну допомогу для полегшення такого контролю і роботи контролюючих органів. 

- Ніщо у цій Угоді не перешкоджає Членам СОТ проводити в розумних межах інспекції на своїй території. 

_____________________________________________________________________________
Аналіз регуляторного впливу

до проекту постанови Кабінету Міністрів України

"Про виконання зобов'язань перед СОТ, що визначені п. 327 Звіту робочої групи з питань вступу України до СОТ"

1. Опис проблеми, яку планується розв'язати шляхом державного регулювання 

Міністерством охорони здоров'я відповідно до Указу Президента України В.Ф.Януковича від 27.04.2011 року №504/2011 "Про Національний план дій на 2011 рік щодо впровадження Програми економічних реформ на 2010 - 2014 роки "Заможне суспільство, конкурентоспроможна економіка, ефективна держава" в частині забезпечення безпеки продуктів харчування (санітарні та фітосанітарні норми) розроблено проект постанови Кабінету Міністрів України "Про виконання зобов'язань перед СОТ, що визначені п. 327 Звіту робочої групи з питань вступу України до СОТ". 

Необхідність виконання зобов'язань перед СОТ, що визначені п. 327 Звіту робочої групи з питань вступу України до СОТ обумовлена тим, що на даний час більшість встановлених державою норм допустимих рівнів вмісту харчових добавок, залишків пестицидів, ветеринарних препаратів та забруднюючих речовин у продуктах харчування і кормах є або вкрай застарілими, як, наприклад, норми, що встановлені "Медико-биологическими требованиями и санитарными нормами качества продовольственного сырья и пищевых продуктов" від 1 серпня 1989р. N5061-89, або такими, що не можуть бути застосовані операторами ринку харчових продуктів внаслідок неповноти параметрів безпечності - перелік харчових добавок, що затверджений Постановою Кабінету Міністрів України від 4 січня 1999 р. N 12 "Про затвердження переліку харчових добавок, дозволених для використання у харчових продуктах ". 

Згідно п. 327 Звіту робочої групи з питань вступу України до СОТ, який є частиною законодавства України згідно Закону України "Про ратифікацію Протоколу про вступ України до Світової організації торгівлі" від 10 квітня 2008 року N250-V, з моменту ступу до СОТ Україна має застосовувати всі власні санітарні та фітосанітарні заходи відповідно до положень Угоди СОТ з санітарних та фітосанітарних заходів. 

2. Цілі регулювання 

Ціллю прийняття законодавчого акту є створення законодавчої основи для виконання взятих перед СОТ зобов'язань в частині виконання положень Угоди СОТ з санітарних і фітосанітарних заходів щодо відповідності обов'язкових параметрів безпечності харчових продуктів міжнародним стандартам. 

3. Оцінка альтернативних способів досягнення цілей 

Обґрунтування обраного способу досягнення цілей державного регулювання: 

1. Залишити без змін. Така ситуація, по-перше, суперечить Указу Президента України В.Ф.Януковича від 27.04.2011 року №504/2011 "Про Національний план дій на 2011 рік щодо впровадження Програми економічних реформ на 2010 - 2014 роки "Заможне суспільство, конкурентоспроможна економіка, ефективна держава" та, по-друге, призведе до невиконання взятих перед СОТ зобов'язань в частині виконання положень Угоди СОТ з санітарних і фітосанітарних заходів щодо відповідності обов'язкових параметрів безпечності харчових продуктів міжнародним стандартам. 

2. Прийняття проекту постанови Кабінету Міністрів України "Про виконання зобов'язань перед СОТ, що визначені п. 327 Звіту робочої групи з питань вступу України до СОТ". Це дозволить виконати завдання Національного плану дій на 2011 рік щодо впровадження Програми економічних реформ в частині забезпечення безпеки продуктів харчування (санітарні та фітосанітарні норми) та надасть змогу виконати взяті перед СОТ зобов'язання в частині виконання положень Угоди СОТ з санітарних і фітосанітарних заходів щодо відповідності обов'язкових параметрів безпечності харчових продуктів міжнародним стандартам. Але, що є головним, визначення нових параметрів безпечності харчових продуктів дозволить створити основу для підвищення рівня захисту здоров'я споживачів. 

4. Опис механізмів розв'язання проблеми і відповідні заходи 

Проектом постанови передбачено застосування в Україні: 

- максимальних меж залишків пестицидів та ветеринарних препаратів для харчових продуктів; 

- рівнів включень або максимальних рівнів вмісту у харчових продуктах забруднюючих речовин; 

- переліку дозволених до використання харчових добавок з їх максимальним рівнем вмісту та переліком продуктів харчування, в яких вони використовуються, що встановлені відповідними документами Комісії Кодекс Аліментаріус (CAС). 

5. Досягнення визначених цілей у разі прийняття проекту 

Прийняття проекту дозволить реалізувати програму економічних реформ та сприятиме виконанню Україною взятих перед СОТ зобов'язань, зокрема, п. 327 Звіту робочої групи з питань вступу України до СОТ. 

6. Очікувані результати прийняття акту 
	Об'єкт впливу
	Витрати
	Вигоди

	Держава
	Витрати не передбачаються
	Реалізація програми економічних реформ, виконання Україною взятих перед СОТ зобов’язань

	Суб’єкти господарської діяльності
	Витрати не передбачаються
	Сприятиме розвитку агропромислового сектору економіки

	Населення
	Витрати не передбачаються
	Сприятиме вирішенню задач охорони здоров’я


7. Обґрунтування дії строку акта: 

Термін дії проекту акта не має. Діє до внесення змін до чинного нормативно-правового акта. 

8. Визначення показників результативності акта: 

Прогнозні значення: 

- сприяння вирішенню задач охорони здоров’я населення та розвитку агропромислового сектору економіки. 

- виконання Україною взятих перед СОТ зобов’язань, зокрема, п. 327 Звіту робочої групи з питань вступу України до СОТ. 

9. Визначення заходів, з допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності акта: 

Базове відстеження результативності регуляторного акта буде проводитись шляхом оцінки діючих норм допустимих рівнів зазначених постановою показників у продуктах харчування і кормах на момент прийняття акта. 

Повторне відстеження результативності регуляторного акта здійснюватиметься через один рік дії затверджених постановою норм допустимих рівнів показників у порівнянні з базовим відстеженням. 

Періодичне відстеження здійснюватиметься один раз на три роки, починаючи з дня закінчення заходів повторного обстеження. 
Перший заступник Міністра
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